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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO - SAMAE SAO LUDGERO/SC

Ref.: Pregao Eletrénico N° 3/2025

Processo Administrativo Licitatorio N° 89/2025

CDBS Construtora LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
35.801.035.0001/04, com sede na Rodovia SC 108, 1262, bairro Dona Jordina, Sao Ludgero,
SC, neste ato representada por Altair Fernandes da Silva Neto, portador(a) do RG n°
5.913.894 e do CPF n° 075.748.809-99, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e nas demais
disposicdes aplicaveis, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de clausula restritiva constante do instrumento convocatério em epigrafe, pelas
razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnagéao volta-se contra a exigéncia de qualificagao técnica prevista no item
8.1, alinea "x", dos Documentos de Habilitagao, que assim dispde:

"x) Prova de que a licitante possui, em seu quadro,
profissional com certificagado valida em NR-35 (Trabalho em
Altura), acompanhada do respectivo Atestado de Saude
Ocupacional (ASO) vigente, expedido por profissional
habilitado.

* Devera ser apresentada copia da Carteira de
Trabalho ou outro documento legal que comprove
vinculo desse profissional com a empresa, ou
comprovacgao de que atua como prestador de servigos
vinculado a contratada.

* Somente este profissional, devidamente
comprovado, podera exercer atividades em altura
durante a execuc¢ao dos servigos."
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A exigéncia, da forma como foi redigida, viola os principios da legalidade, da competitividade
e da razoabilidade, que norteiam as licitagdes publicas sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

1. Exigéncia Prematura: Confusdo entre Habilitagdo e Execug¢ao Contratual

A Lei n® 14.133/2021 estabelece uma distingido clara entre os requisitos de habilitagdo da
licitante e as obrigagoes da futura contratada. A fase de habilitagédo, disciplinada nos
artigos 62 a 70, destina se a verificar se a empresa possui a capacidade minima para celebrar
o contrato. Ja as obrigagOes relativas a execugao do objeto, como a certificagéo especifica
dos trabalhadores que realizardo as tarefas, sdo pertinentes a fase de cumprimento do
contrato.

A certificagdo em NR-35 e o respectivo ASO sao, inquestionavelmente, requisitos de
seguranga do trabalho indispensaveis para a execugao dos servigos de pintura em altura.
Contudo, exigi-los no momento da habilitagdo € um ato prematuro e restritivo. Uma empresa
interessada em participar do certame pode planejar contratar ou treinar o profissional com tal
certificagcdo apenas se sagrar-se vencedora, o que € uma pratica comercial razoavel e licita.

Impor que a empresa ja possua tal profissional em seu quadro permanente no momento da
licitagado cria um 6nus desnecessario e afasta potenciais competidores, ferindo o objetivo da
Administracao de obter a proposta mais vantajosa através da mais ampla disputa possivel.

2, Restricao a Competitividade e ao Carater Isonémico

Ao exigir a comprovagao de vinculo empregaticio prévio (seja por Carteira de Trabalho ou
contrato de prestagdo de servigos), o edital restringe indevidamente o universo de
participantes. A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) consolidada
sob a vigéncia da lei anterior e plenamente aplicavel a nova lei, considera ilegal a exigéncia
de vinculo empregaticio na fase de habilitagéo, bastando a apresentagao de uma declaragéo
de disponibilidade do profissional ou um compromisso de contratagdo futura via minuta
presente no edital.

A exigéncia contida na alinea "x" onera desproporcionalmente as empresas, especialmente
as de menor porte, que teriam de manter um profissional certificado em seu quadro apenas
para participar da licitagdo, sem qualquer garantia de contratacéo.
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3. llegalidade da Vinculagao a um Profissional Especifico

O trecho final da clausula, que determina que “Somente este profissional, devidamente
comprovado, podera exercer atividades em altura durante a execug¢ao dos servigos”, é
manifestamente ilegal. Tal disposigdo engessa a gestdo operacional da futura contratada,
impedindo a substituicao do profissional por outro de igual ou superior qualificagdo em caso
de doenca, férias, demissao ou qualquer outra eventualidade.

A exigéncia da Administracao deve ser direcionada a qualificagdo necessaria para a
funcao, e ndo a um individuo especifico. A obrigagdo da contratada é garantir que qualquer
empregado que venha a executar trabalho em altura esteja devidamente certificado e apto, e
nao vincular a execugao do contrato a uma Unica pessoa.

Il - DA SUGESTAO DE ADEQUAGAO DO EDITAL

Para que se garanta a seguranga na execugao dos servigos sem restringir a competitividade,
sugere-se a exclusado da alinea "x" do item 8.1 (Habilitagdo) e a inclusdo de uma clausula
com a seguinte redacdo no Anexo | - Termo de Referéncia, no item que trata das
Obrigagoes da Contratada:

"A CONTRATADA declara que todos os seus empregados
alocados para a execucdo de servicos em altura possuiram
certificagdo valida em NR-35 e Atestado de Saude Ocupacional
(ASO) vigente e especifico para a fungao.

Essa alteragdo mantém a exigéncia de seguranga, porém no momento processual adequado:
a execucao do contrato.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa impugnante requer a Vossa Senhoria que a presente
Impugnacao ao Edital seja conhecida e provida para:

a) Retificar o Edital do Pregao Eletrénico n° 3/2025, com a exclusao da alinea "x"
do item 8.1, por ser ilegal e restritiva a competitividade;

b) Transferir a exigéncia de certificagdo NR-35 e ASO para o Anexo | (Termo de
Referéncia), como obrigagado da empresa a ser contratada, através de declaragao com
tal fim;
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c) Consequentemente, que seja publicada a respectiva retificacdo do instrumento
convocatorio e designada nova data para a abertura da sesséo publica, em respeito
ao prazo legal.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sao Ludgero, 09 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital
CDBS CONSTRUTORA CSDSK'S';"’CO"NSQT;UT"SRAQ”"‘ por
LTDA:3580103500010 LTDA:35801035000104

Dados: 2025.09.09 20:41:04

4 -03'00'
Altair Fernandes da Silva Neto
Responsavel técnico/legal
CREA-SC 171663-5
CDBS Construtora LTDA
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